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	ỦY BAN NHÂN DÂN

TỈNH NINH BÌNH


	CỘNG HOÀ XÃ HỘI CHỦ NGHĨA VIỆT NAM

Độc lập - Tự do - Hạnh phúc


QUY ĐỊNH

Về giấy phép xây dựng và quản lý trật tự xây dựng
trên địa bàn tỉnh Ninh Bình
(Ban hành kèm theo Quyết định số           /2026/QĐ-UBND)
Chương I
NHỮNG QUY ĐỊNH CHUNG

Điều 1. Phạm vi điều chỉnh

1. Quy định này quy định một số nội dung về giấy phép xây dựng và quản lý trật tự xây dựng trên địa bàn tỉnh Ninh Bình.

2. Những nội dung khác liên quan đến giấy phép xây dựng, quản lý trật tự xây dựng không quy định tại Quy định này được thực hiện theo các văn bản quy phạm pháp luật hiện hành có liên quan.

Điều 2. Đối tượng áp dụng
Các cơ quan, tổ chức, cá nhân có liên quan đến giấy phép xây dựng, quản lý trật tự xây dựng trên địa bàn tỉnh Ninh Bình.
Chương II
GIẤY PHÉP XÂY DỰNG
Điều 3. Thẩm quyền cấp giấy phép xây dựng đối với công trình, nhà ở riêng lẻ nằm trên địa bàn từ 02 đơn vị hành chính cấp xã trở lên

1. Công trình xây dựng nằm trên địa bàn từ 02 đơn vị hành chính cấp xã trở lên: 

a) Ủy ban nhân dân cấp xã nơi công trình có diện tích xây dựng trên địa bàn lớn hơn chủ trì thực hiện thủ tục cấp giấy phép xây dựng, Ủy ban nhân dân cấp xã còn lại phối hợp trong quá trình thực hiện thủ tục cấp phép xây dựng.

b) Trường hợp công trình có diện tích xây dựng trên địa bàn các xã (phường) bằng nhau thì chủ đầu tư gửi hồ sơ đến một trong các Ủy ban nhân dân xã (phường) nơi có công trình, dự án để thực hiện thủ tục cấp giấy phép xây dựng theo quy định, các Ủy ban nhân dân cấp xã còn lại phối hợp trong quá trình thực hiện thủ tục cấp giấy phép xây dựng.

2. Nhà ở riêng lẻ nằm trên địa bàn từ 02 đơn vị hành chính cấp xã trở lên: 
a) Trường hợp chủ đầu tư (chủ hộ) nhà ở riêng lẻ đã đăng ký thường trú ở một trong các xã (phường) nơi xây dựng nhà ở: Ủy ban nhân dân cấp xã nơi đăng ký thường trú chủ trì thực hiện thủ tục cấp giấy phép xây dựng, các Ủy ban nhân dân cấp xã còn lại phối hợp trong quá trình thực hiện thủ tục cấp giấy phép xây dựng.
b) Trường hợp chủ đầu tư (chủ hộ) nhà ở riêng lẻ chưa đăng ký thường trú ở một trong các xã (phường) nơi xây dựng nhà ở: Chủ đầu tư (chủ hộ) có thể gửi hồ sơ đến một trong các Ủy ban nhân dân cấp xã nơi xây dựng nhà ở riêng lẻ để thực hiện thủ tục cấp giấy phép xây dựng theo quy định, các Ủy ban nhân dân cấp xã còn lại phối hợp trong quá trình thực hiện thủ tục cấp giấy phép xây dựng. 
Điều 4. Quy mô, chiều cao và thời hạn tồn tại của công trình, nhà ở riêng lẻ làm căn cứ cấp giấy phép xây dựng có thời hạn

1.
Quy mô, chiều cao công trình, nhà ở riêng lẻ làm căn cứ cấp giấy phép xây dựng có thời hạn:

a)
Công trình xây dựng, nhà ở riêng lẻ được cấp phép xây dựng có thời hạn có quy mô dưới 03 tầng hoặc có chiều cao dưới 12 m tính từ mặt sân hoàn thiện; tổng diện tích sàn (bao gồm các hạng mục) dưới 500 m2 đối với công trình xây dựng và tổng diện tích sàn (bao gồm các hạng mục) dưới 250 m2 đối với nhà ở riêng lẻ. Chủ đầu tư (chủ hộ) không xây dựng tầng hầm, tầng nửa/bán hầm.
b)
Trường hợp công trình, nhà ở riêng lẻ sửa chữa, cải tạo: Quy mô sau khi sửa chữa, cải tạo không vượt quá quy mô tại điểm a khoản 1 Điều này; Trường hợp công trình, nhà ở riêng lẻ có quy mô hiện trạng lớn hơn quy mô xác định nêu tại điểm a khoản 1 Điều này thì được sửa chữa, cải tạo nhưng giữ nguyên quy mô hiện trạng (không tăng quy mô: diện tích xây dựng, tổng diện tích sàn, chiều cao, số tầng).
c) Kết cấu công trình (móng, tường, cột, dầm, sàn, mái): Sử dụng kết cấu đơn giản, vật liệu nhẹ, dễ tháo dỡ.

2. Thời hạn tồn tại của công trình, nhà ở riêng lẻ đối với giấy phép xây dựng có thời hạn: Từ khi công trình khởi công theo giấy phép xây dựng đến khi có quyết định thu hồi đất của cơ quan nhà nước để thực hiện quy hoạch xây dựng.
Chương III
QUẢN LÝ TRẬT TỰ XÂY DỰNG
Điều 5. Phân cấp quản lý trật tự xây dựng

Phân cấp cho Ủy ban nhân dân cấp xã quản lý trật tự xây dựng đối với tất cả các công trình, công trình nhà ở riêng lẻ trên địa bàn trừ công trình bí mật nhà nước, công trình xây dựng khẩn cấp, cấp bách, công trình xây dựng tạm quy định tại điểm a khoản 2 Điều 43 Luật Xây dựng năm 2025.
Điều 6. Thẩm quyền quản lý trật tự xây dựng đối với công trình xây dựng, công trình nhà ở riêng lẻ nằm trên địa bàn từ 02 đơn vị hành chính cấp xã trở lên thuộc thẩm quyền cấp giấy phép xây dựng của Ủy ban nhân dân cấp xã

Ủy ban nhân dân cấp xã chủ trì cấp giấy phép xây dựng chủ trì thực hiện quản lý trật tự xây dựng, Ủy ban nhân dân cấp xã còn lại phối hợp trong quá trình thực hiện.

Điều 7. Thẩm quyền quản lý trật tự xây dựng đối với công trình xây dựng, công trình nhà ở riêng lẻ nằm trên địa bàn từ 02 đơn vị hành chính cấp xã trở lên không thuộc thẩm quyền cấp giấy phép xây dựng của Ủy ban nhân dân cấp xã và công trình thuộc đối tượng không phải có giấy phép xây dựng hoặc không yêu cầu cấp giấy phép xây dựng.
1. Đối với công trình xây dựng: 

a) Ủy ban nhân dân cấp xã nơi công trình có diện tích xây dựng trên địa bàn lớn hơn chủ trì thực hiện quản lý trật tự xây dựng, Ủy ban nhân dân cấp xã còn lại phối hợp trong quá trình thực hiện.

b) Trường hợp công trình có diện tích xây dựng trên địa bàn các xã (phường) bằng nhau, thẩm quyền quản lý trật tự xây dựng được xác định theo địa chỉ lối vào chính của công trình.

2. Đối với công trình nhà ở riêng lẻ: 

a) Trường hợp chủ đầu tư (chủ hộ) công trình nhà ở riêng lẻ đã đăng ký thường trú ở một trong các xã (phường) nơi xây dựng nhà ở: Ủy ban nhân dân cấp xã nơi đăng ký thường trú chủ trì thực hiện quản lý trật tự xây dựng, các Ủy ban nhân dân cấp xã còn lại phối hợp trong quá trình thực hiện.
b) Trường hợp chủ đầu tư (chủ hộ) công trình nhà ở riêng lẻ chưa đăng ký thường trú ở một trong các xã (phường) nơi xây dựng nhà ở: Thẩm quyền quản lý trật tự xây dựng được xác định theo địa chỉ lối vào chính của công trình nhà ở.
Điều 8. Phân cấp tiếp nhận thông báo khởi công công trình xây dựng theo quy định tại khoản 3 Điều 43 Luật Xây dựng năm 2025
Ủy ban nhân dân cấp xã tiếp nhận thông báo khởi công công trình theo quy định tại khoản 3 Điều 43 Luật Xây dựng năm 2025.
Trường hợp công trình xây dựng thuộc đối tượng không phải có giấy phép xây dựng theo quy định tại điểm b khoản 3 Điều 43 của Luật Xây dựng năm 2025 khi gửi thông báo khởi công xây dựng công trình, chủ đầu tư xây dựng công trình phải gửi kèm theo hồ sơ tương ứng với hồ sơ đề nghị cấp giấy phép xây dựng theo quy định.

Điều 9. Trách nhiệm của Sở Xây dựng 
1. Tham mưu cho Ủy ban nhân dân tỉnh thực hiện quản lý trật tự xây dựng trên địa bàn tỉnh theo quy định tại điểm a, b, c, d, đ khoản 7 Điều 73 Nghị định số 217/2026/NĐ-CP. 

2. Thực hiện kiểm tra theo chương trình, kế hoạch hoặc đột xuất việc chấp hành quy định pháp luật về quản lý trật tự xây dựng đối với Ủy ban nhân dân cấp xã. 

3. Tổ chức tập huấn, hướng dẫn chuyên môn, nghiệp vụ quản lý nhà nước về hoạt động quản lý trật tự xây dựng cho Ủy ban nhân dân cấp xã.

4. Công bố công khai nội dung Giấy phép xây dựng do Sở Xây dựng cấp trên trang thông tin điện tử của Sở theo quy định; sao gửi giấy phép xây dựng đối với các công trình do Sở cấp cho Ủy ban nhân dân cấp xã nơi xây dựng công trình để phục vụ công tác quản lý trật tự xây dựng tại địa phương.

5. Tham mưu cho Ủy ban nhân dân tỉnh chỉ đạo Ủy ban nhân dân cấp xã thường xuyên theo dõi, kiểm tra, phát hiện, ngăn chặn và xử lý kịp thời khi phát sinh vi phạm trên địa bàn. 
6. Theo dõi, đôn đốc việc thực hiện các quyết định xử phạt vi phạm hành chính do Chủ tịch Ủy ban nhân dân tỉnh ban hành khi được phân công.
7. Phối hợp với các: Sở Tài chính, Nội vụ, Khoa học và Công nghệ và Ủy ban nhân dân cấp xã trong việc tham mưu cho Ủy ban nhân dân tỉnh đảm bảo nguồn bảo đảm nguồn lực, điều kiện kỹ thuật và hạ tầng thông tin phục vụ quản lý trật tự xây dựng.
Điều 10. Trách nhiệm của Ủy ban nhân dân cấp xã 
1. Chịu trách nhiệm trước pháp luật và Ủy ban nhân dân tỉnh về quản lý trật tự xây dựng đối với công trình xây dựng, công trình nhà ở riêng lẻ thuộc phạm vi quản lý theo phân cấp.

2. Phối hợp với UBND cấp xã được giao chủ trì trong công tác cấp giấy phép xây dựng, quản lý trật tự xây dựng đối với công trình, công trình nhà ở riêng lẻ nằm trên địa bàn từ 02 đơn vị hành chính cấp xã trở lên thuộc địa bàn quản lý.
3. Chỉ đạo các phòng chuyên môn thuộc Ủy ban nhân dân cấp xã phối hợp với các đơn vị có liên quan thực hiện việc tuyên truyền, vận động, hướng dẫn các tổ chức, cá nhân chấp hành các quy định của pháp luật về quản lý trật tự xây dựng trên địa bàn.
4. Thường xuyên tổ chức thực hiện việc theo dõi, kiểm tra, phát hiện, ngăn chặn và xử lý hoặc kiến nghị xử lý kịp thời khi phát sinh vi phạm trật tự xây dựng trên địa bàn.
5. Thực hiện cưỡng chế công trình vi phạm trật tự xây dựng trên địa bàn theo quy định của pháp luật.

6. Giám sát việc dừng thi công, áp dụng các biện pháp cần thiết buộc dừng thi công theo quy định của pháp luật về xử lý vi phạm hành chính.

7. Sau khi tiếp nhận thông báo khởi công công trình, có trách nhiệm cập nhật các dữ liệu cần thiết tại thông báo khởi công vào cơ sở dữ liệu quốc gia về hoạt động xây dựng theo quy định. 
8. Tổ chức thực hiện, theo dõi, đôn đốc việc thực hiện các quyết định xử phạt vi phạm hành chính do Chủ tịch Ủy ban nhân dân tỉnh ban hành khi được phân công.
9. Công bố công khai nội dung Giấy phép xây dựng đã cấp trên trang thông tin điện tử của mình theo quy định.

Điều 11. Trách nhiệm của Ban Quản lý Khu kinh tế và các khu công nghiệp tỉnh, Ban Quản lý Khu Đại học Nam Cao và Khu Công nghệ cao tỉnh 
1. Phối hợp với Ủy ban nhân dân cấp xã có liên quan quản lý trật tự xây dựng đối với các công trình xây dựng được giao quản lý. 

2. Thường xuyên theo dõi, đôn đốc, hướng dẫn, kiểm tra, giám sát hoạt động xây dựng, việc thực hiện xây dựng theo giấy phép xây dựng; báo cáo, thông tin kịp thời các hành vi vi phạm trật tự xây dựng trên địa bàn được giao quản lý; phối hợp với Ủy ban nhân dân cấp xã kiểm tra việc chấp hành quy định pháp luật về quản lý trật tự xây dựng, thực hiện việc dừng thi công xây dựng, xử lý vi phạm trật tự xây dựng theo quy định.

3. Công bố công khai nội dung Giấy phép xây dựng đã cấp trên trang thông tin điện tử của mình theo quy định; sao gửi giấy phép xây dựng đối với các công trình do Ban Quản lý Khu kinh tế và các khu công nghiệp tỉnh, Ban Quản lý Khu Đại học Nam Cao và Khu Công nghệ cao tỉnh cấp cho Ủy ban nhân dân cấp xã nơi xây dựng công trình để phục vụ công tác quản lý trật tự xây dựng tại địa phương.

4. Chủ trì, phối hợp với các đơn vị có liên quan thực hiện tuyên truyền, vận động, hướng dẫn các tổ chức, cá nhân chấp hành các quy định của pháp luật về quản lý trật tự xây dựng và các quy định về hoạt động xây dựng trên địa bàn.

5. Phối hợp với Ủy ban nhân dân cấp xã thực hiện cưỡng chế công trình vi phạm trật tự xây dựng thuộc phạm vi quản lý theo quy định của pháp luật.

6. Theo dõi, đôn đốc việc thực hiện các quyết định xử phạt vi phạm hành chính do Chủ tịch Ủy ban nhân dân tỉnh ban hành khi được phân công.

Điều 12. Trách nhiệm của cơ quan Công an 
1. Khi chính quyền địa phương có chủ trương tiến hành cưỡng chế công trình vi phạm, lực lượng Công an cùng cấp phải rà soát, đánh giá tình hình an ninh trật tự tại địa bàn sẽ bị tác động bởi việc cưỡng chế; phối hợp với cơ quan chức năng rà soát, đánh giá các căn cứ, thủ tục pháp lý làm cơ sở để chính quyền ban hành quyết định cưỡng chế.

2. Xây dựng triển khai thực hiện kế hoạch đảm bảo an ninh trật tự khi cấp ủy, chính quyền địa phương tổ chức tiến hành cưỡng chế công trình vi phạm trật tự xây dựng.

3. Duy trì đảm bảo an ninh trật tự và khắc phục hậu quả xảy ra (nếu có) sau khi thực hiện cưỡng chế công trình vi phạm trật tự xây dựng.

4. Tiếp nhận, giải quyết tố giác, tin báo về tội phạm, kiến nghị khởi tố và tổ chức điều tra, xử lý các hành vi chống người thi hành công vụ, vi phạm trật tự xây dựng có dấu hiệu của tội phạm.

Điều 13. Trách nhiệm của các Sở, ban, ngành, đơn vị có liên quan 

1. Chịu trách nhiệm trong việc để công trình xây dựng vi phạm hành lang bảo vệ công trình giao thông, thủy lợi, đê điều, năng lượng; khu di tích lịch sử - văn hóa và khu vực bảo vệ công trình khác theo quy định của pháp luật mà mình được giao quản lý. 

2. Kịp thời phát hiện, phối hợp, cung cấp thông tin tài liệu, tham gia ý kiến trong việc xử lý vi phạm trật tự xây dựng theo chức năng, nhiệm vụ của từng cơ quan, đơn vị do pháp luật quy định và do Ủy ban nhân dân tỉnh giao. 

3. Các cơ quan, đơn vị, tổ chức khác được giao quản lý các dự án, công trình trên địa bàn tỉnh chịu trách nhiệm quản lý trật tự xây dựng trong phạm vi dự án, công trình được giao quản lý.

4. Các cơ quan, tổ chức, cá nhân có liên quan có trách nhiệm thực hiện quyết định xử phạt vi phạm hành chính; theo dõi, giám sát việc thực hiện quyết định xử phạt vi phạm hành chính do người có thẩm quyền xử phạt vi phạm hành chính ban hành.

5. Sở Tài chính chủ trì phối hợp với Sở Nội vụ, Sở Khoa học và Công nghệ, Sở Xây dựng, Ủy ban nhân dân cấp xã và các cơ quan, đơn vị có liên quan  tham mưu bảo đảm nguồn lực về tài chính để đáp ứng yêu cầu về nhân lực, điều kiện kỹ thuật và hạ tầng thông tin phục vụ quản lý trật tự xây dựng.

6. Sở Nội vụ chủ trì phối hợp với Sở Tài chính, Ủy ban nhân dân cấp xã và các cơ quan, đơn vị có liên quan tham mưu bảo đảm nguồn lực về con người để đảm bảo phục vụ quản lý trật tự xây dựng.

7. Sở Khoa học và Công nghệ chủ trì phối hợp với Sở Tài chính, Sở Xây dựng, Ủy ban nhân dân cấp xã và các cơ quan, đơn vị có liên quan tham mưu bảo đảm điều kiện kỹ thuật và hạ tầng thông tin để đảm bảo phục vụ quản lý trật tự xây dựng.

Điều 14. Trách nhiệm của chủ đầu tư

1. Nghiêm chỉnh chấp hành quy định này và các quy định pháp luật về xây dựng.

2. Công khai nội dung giấy phép xây dựng đã được cấp tại địa điểm thi công xây dựng trong suốt quá trình thi công xây dựng để tổ chức, cá nhân theo dõi và giám sát theo quy định của pháp luật có liên quan; thực hiện đúng nội dung của giấy phép xây dựng.
3. Chỉ khởi công xây dựng công trình khi đảm bảo các điều kiện quy định tại Điều 48 Luật Xây dựng năm 2025.
4. Trước thời điểm khởi công xây dựng chủ đầu tư phải gửi thông báo khởi công xây dựng bằng văn bản hoặc trực tuyến (trừ công trình nhà ở riêng lẻ của hộ gia đình, cá nhân) đến Ủy ban nhân dân cấp xã nơi xây dựng công trình. Khi nộp Thông báo khởi công, tổ chức, cá nhân có trách nhiệm nhập dữ liệu về Thông báo khởi công xây dựng vào Hệ thống thông tin về hoạt động xây dựng theo quy định.

5. Chấp hành các nội dung kiểm tra của chính quyền, cơ quan quản lý về trật tự xây dựng. 
6. Chấp hành các quyết định, kiến nghị xử lý của cơ quan quản lý về xây dựng khi có hành vi vi phạm trật tự xây dựng.

7. Bồi thường thiệt hại do hành vi vi phạm của mình gây ra; nếu gây hậu quả nghiêm trọng sẽ bị xử lý theo quy định của pháp luật.

8. Chịu trách nhiệm khác theo quy định của pháp luật.

CHƯƠNG IV

TỔ CHỨC THỰC HIỆN

Điều 15. Chế độ báo cáo

1. Ban Quản lý Khu kinh tế và các khu công nghiệp tỉnh, Ban Quản lý Khu Đại học Nam Cao và Khu Công nghệ cao tỉnh, Ủy ban nhân dân cấp xã có trách nhiệm báo cáo định kỳ 6 tháng, báo cáo năm hoặc đột xuất về tình hình khởi công công trình trên địa bàn, công tác cấp giấy phép xây dựng, quản lý trật tự xây dựng trên địa bàn và gửi về Sở Xây dựng trước ngày 10 tháng 6 đối với báo cáo 6 tháng; ngày 10 tháng 12 đối với báo cáo năm.

2. Sở Xây dựng tổng hợp và báo cáo định kỳ 6 tháng, báo cáo năm theo quy định và báo cáo đột xuất theo chỉ đạo của Ủy ban nhân dân tỉnh, yêu cầu của Bộ Xây dựng.

Điều 16. Tổ chức thực hiện 

1. Các sở, ban, ngành của tỉnh; Ủy ban nhân dân cấp xã căn cứ chức năng, nhiệm vụ có trách nhiệm phổ biến, công khai Quy định này trên trang thông tin điện tử của mình và tổ chức thực hiện Quy định này. 
2. Trong quá trình thực hiện, nếu có khó khăn, vướng mắc các cơ quan, đơn vị, tổ chức, cá nhân thông tin kịp thời về Ủy ban nhân dân tỉnh (qua Sở Xây dựng) để xem xét, quyết định./. 

